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- Somos un pais que tiene alto riesgo de amenazas
nhaturales que generan desastres naturales.

- Cambio Climatico incrementa esas posibilidades y por
ello deben anticiparse.

- Revisar la situacion normativa de nuestro pais,
respecto a los residuos en una situacion desastre, para
analizar si se deben hacer ajustes normativos, o bien
cambios culturales y/o con las comunidades -
ciudadania trabajando en educacidén, capacitacion y
prevencion

‘ postvo  regatho incierto

Para ello abordamos la gestidon de los
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LEGISLACION NACIONAL

Manejo de desastres basado en la cultura - Sistema
Japones.

Decreto

N° 43
Sustancias
Peligrosas

Ley 20.920

centrarse en la pr res coincidan

en una misma li documento

o pieza legal - aspectos

de nuestras vi leyes que D.S. 148
; Residuos

peligrosos

Decreto
Anteproyecto
Supremo Ley de

594 C.arrlb_io
Es necesario que todos los ciudadanos tengan con No Climatico

anticipacién "Un plan en la cabeza« eligrosos

¢TENEMOS ESE PLAN? (COVID -19)



LEGISLACION NACIONAL

Residuos Peligrosos (148) -
- |dentificacion de residuos.
- Plan de Manejo / Planes de Contingencia
- |[dentificacion de Peligrosidad (toxico- inflamable- corrosivo-
reactividad).
* Requisitos que tienen que tener los contenedores de los residuos
\

Residuos No Peligrosos (594)

 Clasificacion de Residuos.

« Generacion —Almacenamiento —Transportes —Tratamiento Disposicion
Final (Cadena de autorizaciones).

- Pautas de Separacion.

J

rw Sustancias Peligrosas (43)

~

- Clasificacion Norma Chilena NCH 382/2013. Sustancias explosivas,
liguidos inflamables, sustancias toxicas, sustancias infecciosas,
sustancias radioactivas, sustancias corrosivas, Sustancias peligrosas
para el medio ambiente.

- Capacitaciones Anuales.
- Cadenas de Mando —Planes de Emergencia — Simulacros. Y,




LEGISLACION NACIONAL
(CONSIDERACIONES)

Ley N° 20.920 “Ley Marco gestion de residuos, R. Extendida del
Productor”.

» Disminuir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion, reciclaje,
y otro tipo de valorizacion. Creacion de sistemas de Gestion, productos
prioritarios.

 Rol de Municipalidades — Educacion Ambiental.

Anteproyecto Ley Cambio Climatico

= ~-= * Planes sectoriales identificando riesgos mitigacion y adaptacion.
NP - Onemi — Instrumentos de gestion de amenazas.
limati : : : . e . s
i - Se deben incorporar criterios de adaptacion y mitigacion.

Ministerio Medio Ambiente » organismos del estado trabajen coordinadamente y en particular puedan
| o articularse en la gestion de amanezas y desastres.

o \I|) — ntania Nlacinonal de Becidiine Qraanico

wiseiosenei | 12N basico de coordinacion para enfrentar desastres por
< SEEFER

v Seguridad Pablica

sustancias o materiales peligrosos — ONEMI.

 Clasifica materiales NCH 382 — Sistemas de Alerta — Coordinacion —
Comunicacion — Define Organismos y Competencia.

» Mirada Institucional — Definiciones — Normativa Vigente.




PROTOCOLO PANAMERICANO / PROTOCOLO ONU (ESTANDAR EUROPEO

IDENTIFICAR LAS FUENTES DE RESIDUOS

U

DETERMINAR RIESGOS POTENCIALES A LA SALUD POR LOS RESIDUOS

DETERMINAR LOS VOLUMENES DE RESIDUOS GENERADOS

IDENTIFICAR METODOS SEGUROS DE RECOLECCION

IDENTIFICAR METODOS SEGUROS DE TRANSPORTE

U

IDENTIDICAR METODOS SEGURQS DE DISPOSICION FINAL

Z, RN
A N

Y Y
S

- ldentifica los residuos que podrian
estar involucrados.

- Clasifica los residuos mas
comunes y los describe segun el
tipo de desastre (Terremoto versus
Incendio)

Distingue entre 0 a 72 horas del

+ |dentificar problemas. Determinar ubicacion geografica de los residuos, identificacion conforme a las
herramientas con las que cuente la autoridad, medios e informacion local

+ Caracterizar residuos. Cuantificar y cualificar flujos y depositos de residuos por medio de visitas, toma de
muestras y analisis.

» Mapear los residuos. Utilizar la informacion obtenida para crear un mapa de los residuos: determinar
donde estan, lavia/rutay su "receptor”,

Prioriza Toma decisiones por cada

fuente de residuos o problemas

asociados a un ranking de sentido
mun.

—

Z, N

w
|ldentificacion sectores de acopio
Identificacion de Hospitales y
residuos peligrosos en los
mismos (acopio) cuando se vean
afectados.
Identificacion y utilizacion de
equipos disponibles
Ildentificacion de los recursos
disponibles para lidiar conla
emergencia ,utilizarse en orden
de prelacion segun la urgencia de
cada uno de ellos.
Definicion sistema de datos de
residuos
Definicion quien es el dueno de
los residuos (valorizacion)




EJEMPLOS: PROTOCOLO OPS / ONU

CUADRO 8: Analisis de desastres, danos y materiales generados

LU

EVENTO RESIDUOS IMPACTOS
GENERADOS SECUNDARIOS

Incendios forestales.

Inundaciones, tsunamis,
fallas diques (inundaciones de
estructuras y flijo de aguas a
altas velocidades?

Terremotos (ondas de choque
y desplazamiento del suelo a lo
laego de fallas geologicas)

Huracanes (vientos de altas
velocidades que elevan el nivel
de las mareas en los océanos y
crean olas en cuerpos de aguas

interiores).

Tornados (vientos en rotacién a
altas velocidades).

Erupciones volcanicas.

Sin viento, arrasan con arboles,
arbustos y maleza. Con viento
dejan arboles muertos en
pie, estructuras y vehiculos
incendiados, fogatas.

Danos en viviendas, pisos,
maderas de paredes, muebles.
Sedimentos depositados
en propiedades publicas
o privadas. Escombros
de deslizamientos (suelo,
grava, rocas, material de
construccion). Residuos
soolidos peligrosos
domeésticos.

Danos en infraestructura,
autopistas de concreto
asfalto, pasos a desnivel.
Bloques de concreto, cemento,
paredes de concreto armado,
vehiculos danados. Asfalto de
Iugares de parqueo. Restos de
editicios, &opiedades privadas.
dimientos.

Restos de edificaciones
danadas, sedimentos, arboles,

propiedad privada.

Danos y destruccion de
estructuras, arboles, propiedad
privada.

Destruccion de estructuras por
acumulacion de cenizas, flujos
de lava o lodos.

Metal, ladrillos, cimientos
concreto, sedimientos, arboles
caidos, madera y troncos
chamuscados, bolsas de arena,
plastico.

Arboles caidos, madera de
paredes, carpetas, madera
de muebles, metales de
electrodomésticos, residuos
peligrsos, residuos de maleza,
bcasas de arena, plasticos,
residuos organicos.

Concreto, ladrillos, cimientos,
asfalto, madera de paredes,
vidrio, carpetas, asbesto,
restos de maleza, plastico,
residuos organicos.

Madera de paredes, carpets,
madera de mubles, restos de
electrodomésticos, residos
peligrosos domésticos,
madera, restos de maleza,
bolsas de arena, plastico,
residuos organicos.

Madera de paredes, carpetas,
madera de muebles, restos de
electrodomeésticos, residuos
peligrosos domeésticos.

Cenizas y lava.

Problemas de erosion.

Deslizamiento de suelos.

Danos secundarios como
incendios o explosiones.

Residuos generados por nuevas
construcciones y reparaciones.

Terremotos

Inundaciones

TABLAN’ 2. Caracteristicas de los residuos sequn desastre.

Las estructuras colapsan 'in-situ es decir las losas del piso
coIaJ)san una encima de |a otra, atrapando los desechos adentro de
edificios y estructuras dafiados. Esto puede llevar a complejizar 2

seqregacion de residuos peligrosos (por e{:mplo, asbesto) de los
no peligrosos (por ejemplo, escombros generales).

El manejo de desechos a menudo requiere maquinaria pesada, a las
ue las comunidades no pueden pagar o acceder con facilidad.
os edificios colapsados pueden superponerse a través de las

calles, dificultando el acceso para las labores de bisqueda, rescate

Y S0COrTo,

Las cantidades de desechos tienden a ser mas altas en
comparacion con otros tipos de desastres, ya que todos los
materiales del edificio normalmente se convierten en residuos.

Las inundaciones a menudo provocan desplazamientos masivos
de personas, lo que a su vez requiere establecer refugios y
campamentos. Estos Ultimos generan grandes volumenes de

residuos domiciliarios (domésticos).

El dafio inicial depende de a calidad de construccion de la
infraestructura, mientras que los edificios normalmente reciben un
dafio considerable. Las estructuras pueden llenarse de moho y la

madera puede podrirse.

Los edificios generalmente son evacuados y los desechos se
colocan en las calles para su recoleccion. Los residuos son a
menudo mezclados con materiales peligrosos como productos de

limpieza del hogar y agaratos electronicos.
Las inundaciones pueden traer barro, arcilla y grava a las dreas



CONCLUSIONES

- Normativa tiene fortalezas en la trazabilidad de los residuos y cuenta con instrumentos utiles
como clasificacion de residuos (peligrosos, sustancias, no peligrosos), y como deben disponerse,
ademas de los planes de manejo — contigencias — sistema de autorizaciones- para tiempos

Le |SIaC|én NaC|Ona| normales o emergencias puntuales. En caso de un desastre la Iegislacién revisada es muy |

g institucional y alocada en el titular o industria , por lo que le falta una mirada comunitaria o incluir
capacitaciones a gobiernos locales /comunidades interesadas en las primeras horas o bien dias
si no llega esa respuesta institucional . Revisar el rol de las Municipalidades y de los Sistemas de

Gestion que tendran una alta especialidad en residuos no peligrosos.

N

- Manual puede servir de base para una bajada local, pues entrega elementos practicos que
pueden ser utilizado ya sea por la autoridad en los planes como una comunidad organizada

respecto a los residuos solidos. (escombros- residuos peligrosos- domiciliarios- pautas de
O PS (O M S) separacion).
- Creacion de guias y mapas de riesgo a nivel local, se debe trabajar diferenciando los residuos
segun los tipos de desastres mas comunes y la gestion anticipada de los mismos en dicha
zona.

N

 El manual es solo una recomendacion que debe complementarse con soluciones locales
(incendio en Valparaiso / Incendio en Antofagasta). No siempre sera un criterio normativo

O N U (E uro pa) sancionador el que debe primar - transparencia y capacitacion en la informacion.

« Conocimiento cabal del entorno (industrias, residuos de las mismas, planes reguladores)

- Comunicacion y capacitacion preventiva — dialogo gobierno con sociedad civil.




REFLEXIONES FINALES (Stephanie Kayden)

El primer mito consiste en que los desastres son un
“asesino aleatorio” (..) los desastres no matan al azar sino
que afectan a personas socialmente vulnerables o en

situacion de precariedad. “No solo los pobres, sino
también mujeres, nifios, ancianos y personas enfermas son
victimas de los desastres, por lo tanto es necesario que los
planes de manejo y alivio estén preparados para enfrentar
esta situacion.

Un segundo mito se refiere a que proveer refugio temporal
es lo mejor para los sobrevivientes. “Para aquellas
personas que perdieron sus hogares, la permanencia en
campos no es algo correcto. Es importante estar con la
familia o amigos de la comunidad, y resistir con ellos la
mayor cantidad de tiempo posible. Un campamento
sobrepoblado no puede funcionar de una manera normal”.

El tercer mito es que las victimas no pueden ayudar o ser
empoderadas. “Se dice que los afectados estan
consumidos por la tristeza y estan impedidos, por lo tanto
no pueden ayudarse asimismo, ni asistir a otros. Pero
estudios muestran que incluso en desastres de gran escala
es posible recuperar a las personas sin la ayuda de la
intervencion estatal, pese a que se reconozcan en su
condicion de shock”.




“Kokoronokea”

“Cuidado del corazon”

e sustenta en la recomposicion de la salud
mental no solo a traves del estrés postraumatico
sino mediante la creacion de conciencia de

prevencion antes que sucedan los hechos de
emergencias o desastres naturales

Imagen: César Mejias

Actualidad | Pais

Kokoronokea: el modelo japonés para
desastres naturales que esta adaptando
la Onemi

Tepenet  CATASTROEES 401
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Anexo 1 “Plan de Emergencia Sustancias Peligrosas”

Plan de Emergencia

ol

IPO Dk Derrame de sustancias peligrosas al interior de los N° 004

EMERGENCIA caminos de Planta La Negra TIPO DE Derrame en el transporte de sustancias N° 005
TELEFONOS DE EMERGENCIA EMERGENCIA peligrosas por calles y caminos

conTROL | SALACONTROL | SALA CONTROL SALA CONTROL PREV ENCION MEDIO AM TELEFONOS DE EMERGENCIA

sX CLORURO CARBONATO OMNE STEP DE RIESGO PREVENCIONISTA SUPERVISOR MEDIO AMBIENTE PREVENCIONISTA DE SUPERVISOR MEDIO AMBIENTE

1080 1082 1060 1083 10461002 1062-1066 DE RIESGO Planta Salar WESGD Fantels lugre
Para marcar los anexos utilizar: 55235_ _ _ Panta Salar Panta La Negra
1237 1225 1046-1002 1062-1066
ETAPAS Para marcar los anexos utilizar: 55235
El trabajador que observa emergencia de cualqQuier Lipo de derrame debe asumir que es de susTancias AMBULANCIA: 131 | BOMBEROS: 132 | CARABINEROS: 133

peligrosas. Inmedataments debe dar aviso a cualquier jefatura, el cual informara del hecho al Asesor en
Deteccion | prevencion de resgos y Supervisor de Medio Ambiente quienes deddirin de acuerdo con &
envergadura® del derrame si es necesaria la intervencion de bomberos.

o M A

El conductor al detectar el derrame debe estacionar camion en un lugar seguro.

Usar sus EPP (Prevencion).

Deteccion e Delmitar el drea y avisar a su supervisor, el cual debe informar al area de logistica del
proveedor.

e Supervisor debe dar aviso a drea de logistica de Rockwood.

Control ELIMINAR todas las fuentes de ignicion
Solo debe intervenir personal capacitado, actuando de la siguiente forma
- Notocar los contenedores daflados o el material derramado.
- Alsle inmediatamente ¢l drea del dermme/Tuga en un radio d& 50 metros a la redonda, como
minimo, para el caso de 10s liquidos.
- Mamenga a las personas no autorizadas alejadas del area.
Utilice sus elementos de proteccion personal (Mascara faclal, guantes, buzo de papel, botas,
etc.).
Detenga la fuga, en caso de poder hacerio sinriesgo (Clerre ge valvula).
Mida el pH de 1a solucion derramada utilizando sus EPP.
Utilice los elementos del kit de derrames que se encuentra en ada una de s salas de control
de la planta y zonas de descarga.
NO INTRODUCIR AGUAEN LASUSTANCIA DERRAMADA
= Encierre y luego cubma el derrame con tierra seca, arena sec u otro material no-combustible
(boa © material absorbente que s& encuentra en kit de derrames)
- Use herramientas Implas & prueba e chispas para recoger & material y depcsitardo en
contenedores Torrados de plastico para su desecho posterior como residuo peligroso.

e Aisle inmediatamente el area del derrame/fuga en un radio de 5 metros a la redonda,
como minimo, para el caso de los liquidos.

Control e  Mantenga a las personas no autorizadas alejadas del drea.

Manténgase alejado de las areas bajas con el viento por la espaida.

Espere a su cuadnila de emergencia.

Supervisor debe informar al drea de logistica de Rockwood.
Area de logistica debe informar a prevencion y medio ambiente.

Apoyo y Supervisor debe realizar informe flash y dar a conocer a RWL.
comunicaciones | Las dreas de segundad y/o medio ambiente deben informar a la autondad correspondiente.
interna/externa El drea de comunicaciones de Rockwood define canales de comunicaciones externas a
informar.

Apoyo y | El Jefe Oe area u Operador jefe Oebe avisar al Asesor en Prevendon Oe resgos y Supervisor de Medio
comunicaci | Ambiente, quien definira el conducto de informacion a la autoridad.

on inmterna/ | Supervisor de medio ambiente determinara si hubo afectadon a flora, faure, cursos de aguas
extema superficales o subterraneas © al suelo en dchos Msos se debe reportar 8 |a autoridad y seguir las
medidas correctivas seflaladas por |a autoridad.

Jefe Oe drea debe realizar informe Flash,

CONSIDERACIONES PARA DAR POR TERMINADA

CONSIDERACIONES PARA DAR POR ACCIONES Y REGISTRO OBLIGATORIOS

ACCIONES Y REGISTRO OBLIGATORIOS LA EMERGENCIA
TERMINADA LA EMERGENCIA
= Restauracion del sitio contaminado, = Informe Flash por parte del area responsable.
= Tratamiento de derrame de sustanda peligrosa | =  Investigacion de la emergencia Restauracin Gel shio contaminedo. - Informe Flash por parte de empresa de
como residuo peligroso -  Reporte de la emergencis con medidas correctivas = Tratamiento de derrame de sustancia peligrosa transporte
= Dar a conocer incidente y seguimiento de | = Revisidn de matriz de riesgos de emergencias como residuo peligroso de acuerdo con - 3 dals
medidas correctivas. - _Informe de evaluacion de emergencia, procedimiento del Transporte. nvestigacion emergenca.
- Dar a conocer a Rockwood la investigacion de s = Reporte de b emergencia con medidas
correctivas.
emergencia y seguimiento de medidas correctivas.

:inve rgadura Se consideran derrames de enver gadura aquelios que son mayores 3 400 |13




Anexo 2 — ONEMI — MATERIALES PELIGROSOS

(o

Zona

de exclusién

Istacién
de descontaminacién
del personal

Zona de reduccién
de la contaminacién

l Direccién del viento

Lineca de control
“de contaminacién

Zona
de apoyo

Figura N°1: Organizacion de la Respuesta
Figura referencial.

U



JAPON : Mas que un modelo una cultura centrada en la prevencion

Paz se refirié a la forma como el Congreso podria contribuir a
la consolidacion de este programa en todo el territorio. “A
nosotros nos llamo la atencion en Japon que todo el proceso
de coordinacion y articulacion esta legislado, es decir que
efectivamente existe toda una regulacidon sobre la activacion y
funcionamiento de todas estas acciones. Nos llamo la
atencion porque en el fondo ellos hablan de las activaciones
que estan respaldadas legalmente. Efectivamente muchas de
las acciones que aqui se realizan cuentan con protocolos
iInternos de las organizaciones, pero no existe una
coordinacion u organizacion tan normada legalmente, con
todo el respaldo del Estado.

As1a Pacifico | Observatorlo Parlamentarlo

para finlizar, of coordinador de Gosam en San Pedro de ta OKOIOTKEA. €| MOUEL0ADONES QU TIHIGA L
CIS1S POSt eMergenclas

nicio

Aogrea

Boletin
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